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防范非法集资宣传手册

一、基本知识
（一）什么是非法集资？

国务院令第 737 号《防范和处置非法集资条例》中明确：非

法集资是指未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家金融

管理规定，以许诺还本付息或者给予其他投资回报等方式，向不

特定对象吸收资金的行为。

（二）国务院金融管理部门有哪些？

国务院金融管理部门是指中国人民银行、国务院金融监督管

理机构（中国银保监会、中国证监会）和国务院外汇管理部门。

（三）什么是非法集资定义里的“不特定对象”？

不特定对象指的是社会公众。向自己亲朋好友借钱叫做“特

定对象”，白话说就是熟人；在大街上向来往的路人借钱，这就

叫做“不特定对象”，白话说就是广撒网。

（四）群众投资可以选择哪些正规渠道？

目前，可以面向社会公众吸收存款的机构是经中国银保监会

许可设立的各类银行机构；可以面向社会公众销售理财产品的机

构类型包括经中国银保监会或中国证监会许可设立的银行、证券
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公司、期货公司以及取得证券投资基金销售资格的保险机构、证

券投资咨询机构、独立基金销售机构。

（五）参与非法集资的损失由谁承担？

《防范和处置非法集资条例》中规定，因参与非法集资受到

的损失，由集资参与人自行承担。

（六）群众如何鉴别非法集资行为？

不具备专业投资知识的群众在判断某投资或变相投资行为是

否属于非法集资时，最简单直接的办法就是现场查看或者在相关

金融监督管理部门（包括人行、银保监、证监等部门）官方网站

查看该公司是否具有其颁发的相关牌照。虽然有牌照不代表就一

定合法，但没有相关牌照一般来说都是不合法的。

同时防范非法集资一定要做到抵制高利诱惑。说直白点，现

在全国 GDP 年度增速才 6%左右，哪会有那么多收益比这高还无风

险的项目？真有这种好项目，集资人完全可以从正规渠道融资来

做，高收益自己来赚，好过冒着犯罪被抓的风险，还得支付投资

者的高利息和销售理财产品的业务人员工资提成等等。

中国人民银行网站：http://www.pbc.gov.cn/

国家外汇管理局网站：https://www.safe.gov.cn/

国 家 银 保 监 会 网 站：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/

pages/index/index.html

国家证监会网站：http://www.csrc.gov.cn/pub/newsite/
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中国证券投资基金业协会网站：https://www.amac.org.cn/

（七）非法集资常见宣传方式有哪些？

1. 公司门面选择高档办公场所或高档装修，或宣传自己具有

国资背景或上市公司背景，或在各类媒体投入重金进行包装宣传，

或在高档场所举行推介会、宣传会，或邀请名人站台造势，或展

示领导合影及奖项；

2.以“免费旅游”、听讲座“免费午/晚餐”和“免费送礼品”

等手段吸引客户；

3.在街头、超市、商场等人群流动、聚集场所摆摊、设点，

发放“理财产品”广告，尤其以老年人为主要招揽对象；

4.许诺明显超过银行理财业务的高收益，承诺保本保息；

5.宣传项目高大上甚至花里胡哨，如重点国家项目、美股纳

斯达克上市、外汇套利、数字货币等。

（八）非法集资常见手法有哪些？

一是借养老公寓、种植养殖、庄园开发、高新技术开发、国

家项目开发为名，许以高额投资回报，或通过预定养老床位、预

存会费可拿高收益等为幌子，引诱群众投资。

二是以发行或变相发行股票、认领股份、入股分红等形式进

行非法集资，或投资原始股并许以股权上市后高额回报。

三是以商品特别是纪念币（钞）、邮票、房地产、车位、贵

金属及各种类型虚拟产品的销售与返租、回购与转让及消费积分
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返利、产品委托经营等为名进行非法集资。

四是投资 XX公司借款项目，购买 XX公司在交易所挂牌的资

产包，或未经金融监管部门批准销售其他公司理财产品。

五是打外汇交易、石油交易、贵金属交易、虚拟货币交易旗号，

并许以高额回报或分红，引诱群众投资。

六是未取得公募基金牌照或基金销售牌照，向社会公众（非

合格投资者）销售基金产品。

（九）从事非法集资行为会有什么法律责任？

对非法集资人（指发起、主导或者组织实施非法集资的单位

和个人），将采取罚款、吊销营业执照以及给予警告等行政处罚

措施；构成犯罪的，依法追究刑事责任，最高可处无期徒刑。

对非法集资协助人（指明知是非法集资而为其提供帮助并获

取经济利益的单位和个人），将采取罚款以及给予警告等行政处

罚措施；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（十）在从事非法集资的公司里工作有什么法律责任？

一方面需要缴还在非法集资中获得的好处费、返点费、佣金、

提成等经济利益；另一方面如果被认定为非法集资协助人，会给

予警告、罚款等行政处罚措施，构成犯罪的需要依法追究刑事责任。

如果有在不正规的理财公司里工作的亲戚朋友，一方面务必

不要因为抹不开面子就在此类型公司投资；另一方面也要对其进

行劝说，不要以为自己只是个小小“业务员”，将来公司出事也
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没什么责任。

（十一）遇到非法集资应当如何维权？

遇到非法集资行为，应当携投资资料向所在地防范和处置非

法集资牵头部门或公安机关及时报案，这样有利于有关部门搜集

证据，也能帮投资者尽可能多挽回一点损失。

（十二）个人可以投资私募基金产品吗？

私募基金不能向不特定对象销售。投资私募基金产品，需要

符合合格投资者条件，即具备相应风险识别能力和风险承担能力，

投资于单只私募基金的金额不低于 100 万元，同时个人金融资产

不低于 300万元或者最近三年个人年均收入不低于 50万元。

投资前，要先看看自己是否符合合格投资者的条件，再到中

国证券投资基金业协会网站查询该私募基金公司是否登记，该私

募产品是否备案。

如果您投个 5万、10万的就买到了私募产品，那一定是遇到

骗子了。同时正规的私募基金也是有一定风险的，所以需要购买

者具备相应的风险识别能力和风险承担能力。

二、常见误区
（一）我投这家是正规公司，都有工商营业执照，叫 xx 资产

管理公司或 xx 投资公司，是国家批准的。

营业执照对于公司，如同一个人的身份证，有身份证不代表



防范非法集资宣传手册

- 6 -

这个人就可以当医生给人开药打针做手术，还需要有医生执业资

格证。同理有营业执照也不代表公司就可以从事吸收或者变相吸

收公众存款，还需要具备相关金融牌照。另外公司名称和经营范

围里含的投资、资产管理这些字样也不代表就可以从事理财等金

融业务，要以相关金融牌照的表述为准。

（二）我投的这家公司装修高档，合同正规，还是国企背景。

高大上的装修、规范的着装、正规的合同、所谓严格的风控、

请明星名人代言、甚至包括外资背景、国企背景、上市公司背景，

都是不法公司的常见噱头，有这些东西和公司是否合规没有任何

关系。当一个公司反复宣扬他们的背景、风控、明星名人代言时，

投资者更应该提高警惕，谨防非法集资陷阱。

（三）我买这个理财产品是经某某正规交易所发行的，是受

监管的。

根据国家清理整顿各类交易场所部际联席会议办公室的有关

文件要求，金交所应严格落实不得向个人销售产品、不得跨区域

展业的底线要求等相关规定。所以说如果您买到了金交所的产品，

那要么是金交所违规了，要么是卖给您的企业虚假宣传了，风险

都是很高的，为此，山东省地方金融监管局于 2020 年对外发布了

关于外省交易场所未经批准在我省开展经营活动的风险提示 ，提

醒广大投资人树立正确的投资理念，不断提升风险防范意识和风

险识别能力，杜绝参与非法集资活动。
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同时，应该看到，即使是真正通过金交所发行的产品，其风

险也都是很高的，这也是国家禁止将该类产品卖给承受风险能力

较弱的个人投资者的原因。算上投资收益和各种通道费用，通过

在金交所发行产品进行融资的成本要远远高于正常银行贷款的利

率，这样的项目的风险必然会很高，如果是低风险的项目，直接

从银行贷款的资金成本会低很多。

（四）我投的这个公司是政府部门批准的，还有金融牌照。

政府部门批准的事情有很多种类，并不是随便有某种政府批

准的事项，就可以去吸收或变相吸收公众存款，如同一个人拿到

了医生执业资格并不代表他就可以去当律师。同样，单金融牌照

就有很多种，并不是所有的金融牌照都可以卖“理财产品”的，

比如小额贷款公司、融资性担保公司、民间资本管理公司等具备

地方金融监管部门颁发牌照或许可的地方金融组织，都不能向社

会公众吸收资金。

（五）我投这家公司有某某名人代言，还有某某专家、官员

站台。

很多名人都是拿出场费代言费而已，对公司的了解还不一定

有你们多。专家和官员也不是万能的，一样会被蒙蔽，而且某些

在其他特定场合下的握手、合影等行为甚至会被别有用心的人拿

来断章取义。
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（六）我投的这家公司还在电视做广告，还有政府部门颁发

的表彰证书。

电视台也是独立的商业媒体，收取费用播放广告，并不具备

审验企业的能力和条件。政府部门颁发的表彰或证书可能是针对

企业别的经营行为，如同一个人因为拾金不昧受到了表彰，但不

代表这个人就不会出现酒驾醉驾之类的违法犯罪事项。

（七）我这个平台的投资很安全的，都是有真实项目的。

很多时候，所谓的真实项目，不过是用一份文案，几张照片

来忽悠你的，即使你去看过，也可能是作为十几个项目被无数人

考察过了，根本不值你们投资的那个钱。退一步来讲，即使项目

是完全真实的，你们的钱也都真实的投进了这个项目，谁敢保证

项目就一定能赚钱？银行贷款的时候会有专业的人去考察项目，

还会出具专业的审查报告，一样会出现坏账，真要是有稳赚不赔

的项目，项目方完全可以直接从银行贷款做了，还轮得到我们去

投资赚得收益吗？

（八）我投资的这个项目是有抵押物的，还有担保或回购。

不说抵押物是不是真的有，就算有，抵押有合法登记过么？

所谓的抵押物很可能早就抵押登记过好几次了，即使是司法拍卖

也轮不到我们。

担保的公司也是，他可以给你说提供担保，但真出了问题，

你能保证他会给你偿还吗？要是能偿还，也就没那么多理财公司
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暴雷或者跑路了。事实上所谓的担保方，绝大部分都是“理财公司”

的关联公司，也就是爸爸借钱妈妈担保，等于没担保。

（九）我投的这个平台很厉害的，风控用的都是大数据和区

块链技术。

银行的风控技术厉害不？银行能调用的大数据多不？银行尚

且不能避免坏账，他们凭什么就能保证安全没问题？更何况所谓

的大数据和区块链看不见摸不着的，谁知道是真有还是假有。

（十）我投的这个平台是个很大的集团，注册资本上亿，集

团还有很多子公司，项目遍布全国各地。

现在注册个公司就是办个手续，注册资本也大多是认缴而不

是实缴，公司多注册资本多什么也代表不了。至于项目遍布全国

各地，你知道真的假的？即使有真项目，你知道是能赔还是能赚？

上市公司还有年年亏损最后要退市的呢。

（十一）我投的这个公司虽然没金融牌照，但已经搞好几年

理财了，一直按期付利息没出过问题。

好几年没出问题不代表以后也不会出问题，公司老板的一次

投资失败，或者随着群众防范意识的提高导致新客户减少，都会

造成公司资金链断裂导致出现“暴雷”，侥幸心理要不得。

三、常见情形
情形一：某公司广泛向社会公众借钱，并支付相应利息。
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分析：这个是非法集资的最原始形态了，要是再上当就没道

理了，知根知底的亲戚朋友借钱还有不还的呢，更别说经营随时

可能出风险的公司了。

情形二：某公司宣传自己和某某金交所合作，销售金交所理

财产品或在金交所挂牌的资产包。

分析：根据国家清理整顿各类交易场所部际联席会议办公室

的有关文件要求，金交所不得向个人销售产品、不得跨区域展业。

可以说如果个人买到了金交所产品，要么是违规，要么是被骗，

两者风险都很大。一般来说，需要通过金交所进行融资的企业，

一般都是从银行贷不到款的，风险都很高，这也是监管部门禁止

金交所将产品卖给承受风险能力较差的个人的原因，有些机构出

售的所谓金交所产品，不过是他们关联方或者合作方的资产包，

所谓的担保也是他们一伙的，风险非常高。

情形三：某公司未经金融监督部门许可，以炒汇、炒币等名

义吸引群众投资，并许以高额回报。

分析：“炒汇”、“炒币”都是近些年常见的诈骗手法，利

用群众对外汇、虚拟货币交易等投资方式的一知半解，设计圈套

骗取投资者钱财。其实只要坚信，如果有收益那么高又没风险的

投资项目，人家早就自己做了，谁会无缘无故的告诉你还带你做。

情形四：某公司劝导老年人投资养老项目，许诺给予投资收
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益或保留床位并提供免费养老服务。

分析：利用老年人迫切需要解决养老问题的心理，通过“养

老项目”为噱头，专门针对老年人群体实施非法集资的案例数不

胜数。建议大家在选择养老机构时，要选择在民政部门备案过的

正规机构，不要轻信任何人、任何机构的有关投资养老项目获取

收益（包括免费养老）的承诺。

情形五：某旅游公司宣称，在本公司投资 1 万元每年可以免

费享受两次国内游，投资 10 万元可以享受多次国内游还有收益，

投资越多收益越高。

分析：要坚信“世上没有免费的午餐”，商家最终都是要赚

钱的，带你免费旅游的钱还有支付的投资收益来源都是你的本金，

即使旅游公司真的利用你的本金出去投资赚钱支付利息，但谁能

保证他一直投资成功？借钱给亲戚做生意尚且不保险，更何况一

家陌生的、涉嫌违法犯罪的公司。同时，这种旅游公司往往还会

利用把投资者组织起来旅游的机会，途中反复宣传各种投资项目

给投资者洗脑，忽悠投资者投入更多的钱，加剧了投资者的损失。

情形六：某基金公司向社会公开宣传自家所谓私募产品，5 万

元起投，年收益 8%。

分析：基金有公募基金和私募基金之分，顾名思义，私募基

金就是不能公开宣传，只能面向特定对象的基金产品。投资私募

基金产品，需要符合合格投资者条件，即具备相应风险识别能力
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和风险承担能力，投资于单只私募基金的金额不低于 100 万元，

同时个人金融资产不低于 300 万元或者最近三年个人年均收入不

低于 50万元。这种 5万起投，还公开宣传的所谓私募基金连想都

不用想，肯定是严重违规或者违法犯罪。

普通投资者投资基金可以选择公募基金，但要注意发行和销

售公募基金产品均需要取得证监部门的相关业务许可，购买前建

议去国家证监会以及中国证券基金业协会网站查询发行机构和销

售机构是否具备相应业务资质。

情形七：某公司销售价格明显高于实际价值的邮票、贵金属、

艺术品等，宣传该商品有流通性还会增值，承诺可以回购或变相

回购，并支付商品升值的差价或投资收益。

分析：回购和支付商品升值的差价或投资收益，就意味着该

产品是保本保收益，具有重大非法集资嫌疑。2000 年前后，全国

出现多个类似骗局，比如向农户兜售小动物，承诺养大后高价回购，

或兜售酒水等，承诺可以代销以更高的价格卖掉，后来被证明都

是骗局。现在骗局升级为邮票、艺术品、贵金属等，但本质上还

是一样的。如同股票一样，如果大股东敢保证自己手里的股票每

年都能涨很多，他还会卖了之后过 1年再高价买回来么？ 

这里举个真实案例，1998 年，惠某某等五人共同出资，成立

了某塔园有限公司，建设墓穴塔园项目。为解决资金问题，公司

面向社会虚假宣传，谎称购买该公司用于安放死者骨灰的塔位可
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以增值，并承诺公司回购。在没有任何依据的情况下，不定期随

意调高塔位价格，给广大群众造成了塔位价格只涨不降的深刻印

象。如前期每个塔位是2280元，后来突然就成了2580元，几年间，

塔位价格一路飙升至 7000 元，甚至更多。该公司还承诺在合同规

定的期限内负责更名、退单，变相地约定予以返本付息。后因大

量的退单超过后续吸收的资金，公司无力兑现，一座资金高塔轰

然崩塌。被害群众多达 4300 余人，该公司从中非法吸收公众资金

9698 万元。

情形八：某公司销售“纸黄金”、虚拟货币、网络矿机或网

络服务器、充电桩、车位或房屋权益等不实际交付的商品，并约

定回购或变相回购条款以及投资收益或变相收益。

分析：这种模式是销售商品为名，占用客户的资金为实，迷

惑性较一般的非法集资行为更大。很多客户觉得到时候要是没收

益了，至少我还有黄金、车位等实物，殊不知“纸黄金”未必能

兑付成真黄金，车位、充电桩等可能子虚乌有、或者存在合同纠纷，

虚拟货币、网络矿机、网络服务器的实际价值更是无从谈起。

这里特别说明一下，这里说的“纸黄金”和正规银行销售的

正规“纸黄金”产品不是一回事，正规“纸黄金”产品不会保本

回购更不会约定收益率，其金价是随国际金价走势变动而变动的。

情形九：某公司宣称自己近期要上市，向社会公众兜售原始股，

购买者届时将获利丰厚。
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分析：原始股是指公司上市之前发行，可在上市一段时期后

售出的股票。一般来讲，原始股只属于公司的创始团队和公司高管。

外人想要拥有原始股，只能通过“增发”等方式获得，而这种增

发是私募性质的，一般只面对少量的和公司有特殊关系的人群，

例如合作伙伴、供应商等。所以，普通老百姓不可能拥有合法的

原始股。而通过电话、门店销售人员、网络渠道向老百姓公开销

售“原始股”，实际上本身就违反了证券法“不得变相公开发行

股票”的规定。即使花钱买到所谓的“原始股”，也属于私下转让，

并不受法律保护，倘若企业不能如期上市登录资本市场，所谓的

“原始股”便如同一张空头支票，你花钱买到所谓的“股权凭证”

就是一张废纸。

情形十：某典当行宣称自己取得了地方金融监督管理局的许

可，开展理财业务。

分析：金融或类金融许可是有许可范围的，银行业、证券业、

保险业、小额贷款公司、融资担保公司、典当行都有各自可以从

事的业务范围，具体以其业务许可证为准。需要强调的是，包括

典当行在内的小额贷款公司、融资性担保公司、民间资本管理公

司等地方金融组织虽然具有地方金融监管部门的相关业务许可，

但均不具备向社会吸收存款或开展代客理财业务的资质。

情形十一：某公司声称自己是国家扶持的重点企业，在某地

有上千亩地，上马了好几个大项目，投资者可以选自己看好的项
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目进行投资并获得相应收益。

分析：这类公司一般很擅长包装自己，什么媒体广告、什么

国企背景、什么名人站台、什么高新科技，总之就是怎么高大上

怎么来。但实际上所谓的外地项目可能压根是子虚乌有，也可能

就拿了块地象征性的施工一下，骗钱才是主要目的。退一步讲，

即使项目是真的，公司的行为也是涉嫌非法集资，而且只要是项目，

就不会和公司宣传的一样稳赚不赔，要不然那么多烂尾楼，那么

多破产的公司都是怎么来的？

四、风险提示
不管是合法理财还是非法集资，投资即存在风险，需谨慎对待。

但投资者要清醒认识到，相较正规理财产品，非法集资的风险是

巨大的，非法集资行为不受法律保护，切勿落入非法集资的陷阱。

为防范非法集资，投资前需做到“三看三思三不要”。

1. 三看：

一看是否取得金融监管部门（如人民银行、银保监会、证监

会等）的批准文书或许可，并向监管部门核实真伪；

二看投资理财产品是否在批准的经营范围内；

三看资金投向领域是否真实、安全、可靠。

2. 三思：

一思是否真正了解该产品及市场行情；

二思投资收益是否符合市场经营规律；
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三思自身经济实力是否具备抗风险能力。

3. 三不要：

一不要盲目相信造势宣传，因为他们往往拉大旗作虎皮；

二不要盲目相信熟人介绍、专家推荐，因为他们也可能被骗了；

三不要被高利诱惑盲目投资，时刻牢记着基本无风险的好项

目完全可以通过银行贷款等融资方式进行融资，需要找个人投资

者高息融资的项目一般风险极高或者是纯粹的骗局。

五、宣传标语
1.“守住钱袋子，护好幸福家”

2.“远离非法集资，拒绝高利诱惑”

3.“天上不会掉馅饼，一夜暴富是陷阱”

4.“你看重的是他的利息，他看中的是你的本金”

5.“珍惜自己血汗钱，保卫父母养老钱，守住子女读书钱”

6.“树立正确理财观念，警惕非法集资陷阱”

7.“非法集资不受法律保护”

8.“参与非法集资，自行承担损失”

9.“防范非法集资，避免财产损失”


